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Аннотация. Рассмотрены проблемы, связанные с созданием единого инфор-
мационного пространства России и отраслевого цифрового пространства зна-
ний. Представлены нормативные акты, регламентирующие и определяющие 
деятельность в этой сфере, в том числе «Стратегия развития информационного 
общества в Российской Федерации на 2017–2030 гг.» и указ Президента Рос-
сийской Федерации «Об утверждении Основ государственной политики в сфе-
ре стратегического планирования в Российской Федерации». Цель исследова-
ния – анализ современного состояния процесса формирования единого ин-
формационного пространства знаний (ЕИПЗ) агропромышленного комплекса 
(АПК). Для формирования ЕИПЗ АПК необходимы: разработка и принятие нор-
мативных документов на уровне отрасли, единые методические подходы, про-
граммные и лингвистические средства, формат представления данных, разра-
ботка схемы взаимодействия участников систем. В отрасли работают 216 
научно-исследовательских учреждений (НИУ): 181 научно-исследовательский 
институт (НИИ), 35 опытных станций и 57 вузов. В 2012 г. по решению Россий-
ской академии сельскохозяйственных наук (Россельхозакадемии) создана цен-
трализованная электронная библиотечная система, краеугольным камнем ко-
торой является Сводный каталог библиотек. Существуют единые программные, 
лингвистические средства, формат представления данных, методическая осно-
ва. Однако реформа РАН изменила ситуацию, некоторые НИУ перестали вы-
полнять решения Россельхозакадемии. Для формирования ЕИПЗ АПК требуют-
ся соответствующие нормативные акты, принятые Минобрнауки и Минсельхо-
зом России, а также желание руководителей НИУ. 
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Abstract. The problems of building up the single information space and industry-
specific digital knowledge space are examined. The normative acts regulating and 
defining the creation of the unified information space of Russia, including the 
Strategy for the Development of the Information Society in the Russian Federa-
tion for 2017–2030 and the RF Presidential Decree “On the approval of the 
Foundations of State Policy in the strategic planning in the Russian Federation”, 
are discussed. The purpose of the study was to analyze the current state of the 
process of shaping the unified information knowledge space (UIKS) of the agro-
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industrial complex. To form the unified information space of the industry, it is 
necessary to develop and adopt regulatory documents at the industry level, uni-
fied methodological approaches, software and linguistic tools, data presentation 
format; to design the scheme of interaction between system participants. There 
are 216 research institutions (RI) operating in the agricultural industry, i. e. 181 
research institutes (SRI), 35 experimental stations and 57 higher educational in-
stitutions (HEI). In 2012 by the decision of the Russian Agricultural Academy, the 
centralized electronic library system was created, the cornerstone of which is the 
Union Catalog. The joint software, linguistic tools, data presentation format, and 
methodological foundations also exist. However, the reform of the Russian Acad-
emy of Sciences has changed the situation, some research institutes have ceased 
implementing the decisions of the Russian Agricultural Academy. The formation 
of the UIKS of the Agro-Industrial Complex requires the relevant regulations ap-
proved by the Ministry of Science and Higher Education and the Ministry of Agri-
culture of the Russian Federation and the willingness of the research institutions’ 
executives. 
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Введение 
Создание в России единого информационного пространства ре-

гламентируется рядом законодательных и нормативных документов. 
«Концепция формирования единого информационного простран-

ства России и соответствующих государственных информационных 
ресурсов» была одобрена решением Президента Российской Федера-
ции от 23.11.1995 г. № Пр-1694. Документ определяет единое ин-
формационное пространство (ЕИП) как систему по принципу «единого 
окна доступа», обеспечивающую накопление, структурирование и до-
ведение до пользователя информации по определённой тематике и 
состоящую из информационных ресурсов, фиксирующих на носителе 
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данные, сведения и знания; организационных структур, обеспечиваю-
щих функционирование и развитие ЕИП (сбор, обработка, хранение, 
распространение, поиск и передача информации) [1]. 

Комиссия по информатизации при Государственном комитете 
Российской Федерации по связи и информатизации 28 мая 1999 г. 
одобрила Концепцию формирования информационного общества  
в России [2], в которой к характерным чертам и признакам информа-
ционного общества было отнесено, в том числе, формирование едино-
го информационно-коммуникационного пространства России как части 
мирового информационного пространства. 

 «Стратегия развития информационного общества в Российской 
Федерации», утверждённая указом Президента России В. В. Путина от 
7 февраля 2008 г. № Пр-212 провозгласила одну из основных задач 
государства – создание условий для равного доступа граждан к ин-
формации [3]. 

Указом Президента России от 9 мая 2017 г. № Пр-203 была 
утверждена «Стратегия развития информационного общества в Рос-
сийской Федерации на 2017–2030 гг.» [4]. В документе сформулиро-
ваны основные принципы развития в России информационного обще-
ства: право граждан на доступ к информации; свобода выбора средств 
получения знаний; сохранение традиционных и привычных для граж-
дан (отличных от цифровых) форм получения товаров и услуг и т. д.  
В «Стратегии…» сформулирована основная цель – создание условий 
для формирования в стране общества знаний. Соблюдение националь-
ных интересов обеспечит учёт потребностей граждан и общества в по-
лучении качественных и достоверных сведений; развитие информаци-
онной и коммуникационной инфраструктуры Российской Федерации; 
создание и применение российских информационных и коммуникаци-
онных технологий. В «Стратегии…» введено понятие ИПЗ. Формирова-
ние ИПЗ призвано обеспечить право граждан на объективную, досто-
верную, безопасную информацию, создание условий для удовлетворе-
ния их потребностей в постоянном развитии, получении качественных 
и достоверных сведений, новых компетенций, расширении кругозора. 

Ранее положение о едином электронном пространстве знаний бы-
ло закреплено в двух документах: «Основах государственной культур-
ной политики» [5] и «Стратегии государственной культурной политики 
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на период до 2030 г.», согласно которой единое российское электрон-
ное пространство знаний должно формироваться «на основе оцифро-
ванных книжных, архивных, музейных фондов, собранных в Нацио-
нальную электронную библиотеку и национальные электронные архи-
вы по разным отраслям знания и творческой деятельности» [6]. 

Наконец, 8 ноября 2021 г. был принят указ Президента Россий-
ской Федерации «Об утверждении Основ государственной политики  
в сфере стратегического планирования в Российской Федерации».  
В указе определены основные задачи научно-методологического обес-
печения стратегического планирования, в числе которых методическое 
обеспечение формирования и функционирования единого цифрового 
информационного пространства в интересах стратегического управле-
ния в Российской Федерации. Информационно-аналитическое обеспе-
чение стратегического планирования осуществляется путём формиро-
вания единого цифрового информационного пространства в интересах 
стратегического управления в Российской Федерации, совершенство-
вания управления информационными потоками, повышения эффектив-
ности использования распределённой информации, а также обеспече-
ния совместимости информационных ресурсов и систем участников 
стратегического планирования и непротиворечивости содержащихся  
в них сведений [7]. 

ЕИП представляет собой совокупность баз и банков данных, ин-
формации и знаний, технологий их ведения и использования, инфор-
мационных систем и телекоммуникационных сетей, функционирующих 
на основе единых принципов и по общим правилам, обеспечивающим 
информационное взаимодействие организаций и граждан, а также 
удовлетворение их информационных потребностей. 

ЕИП предполагает интеграцию информационных ресурсов, орга-
низационных, управленческих процессов, способствующих формиро-
ванию баз данных (БД) и баз знаний, информационному сопровожде-
нию научных исследований, взаимодействию отдельных участников 
интеграционного процесса [3]. Для формирования ЕИП необходимы 
разработка концепции, организационных решений, информационно-
технологических вопросов; создание технологий интеграции данных и 
знаний (автоматизированных информационных систем, систем класси-
фикаций, то есть программное и лингвистическое обеспечение форми-
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рования, структурирования поиска в информационных ресурсах); ин-
формационные ресурсы. 

 
В нашей стране реализованы успешные корпоративные проекты, 

например, Российский сводный каталог по научно-технической литера-
туре, содержащий сведения о зарубежных и отечественных книгах, 
периодических изданиях по естественным наукам, технике, сельскому 
хозяйству, медицине, экологии, бизнесу и праву, поступивших в Авто-
матизированную систему Российского сводного каталога по научно-
технической литературе; систему корпоративной каталогизации 
«ЛИБНЕТ» – библиографическую БД, создаваемую Национальным ин-
формационно-библиографическим центром «ЛИБНЕТ» с помощью 
национальных, центральных региональных, отраслевых, вузовских и 
муниципальных библиотек (Центральная научная сельскохозяйствен-
ная библиотека (ЦНСХБ) активно участвует в обоих проектах) и др. 

Создаются ЕИП регионов, областей, отраслей. 
Например, ЕИП библиотек Белгородской области представляет 

собой единый комплекс организационных, технологических, техниче-
ских и информационных средств, предназначенных для создания и 
использования объединённых информационных ресурсов библиотек 
Белгородской области с целью обеспечения равного доступа всех жи-
телей области к интеллектуальным ресурсам [8]. Существует опыт со-
здания корпоративных ресурсов в ГПНТБ СО РАН [9]. Предлагаются 
модели создания ЕИП отдельной научной библиотеки как основы для 
единого российского электронного пространства [10]. В рамках ЕИП 
обсуждались вопросы интеграции информационных ресурсов РАН, ин-
формационной поддержки научных исследований [11]. 

Существует концепция единой системы информационного обслу-
живания науки для научных учреждений, подведомственных ФАНО 
России. К крупным функциональным направлениям системы относятся 
формирование информационных ресурсов в традиционной и элек-
тронной формах, их поддержка и хранение (включая архивное).  
Предусматривалось использование информационных ресурсов трёх 
категорий: первичных (традиционных и электронных – издания, не-
опубликованные документы, библиотеки, веб-сайты, мультимедийные 
продукты, копии музейных предметов), вторичных (БД, каталоги, рефе-
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ративные издания, обзорно-аналитические ресурсы, указатели, катало-
ги интернет-ссылок, библиометрические ресурсы), специальных (базы 
знаний, словари, энциклопедии, биографические ресурсы и др.) [12]. 

 
Главные направления исследований в российской информатике 

связаны с созданием национальной инфраструктуры научно-техни-
ческой информации и её ядра – единого цифрового пространства 
научных знаний (ЕЦПНЗ) [13], различными аспектами формирования и 
обработки его контента [14, 15]. Существующие концепции преду-
сматривают включение в ЕЦПНЗ тематических подпространств, в том 
числе подпространство по лингвистике [16], по отраслям ТЭК [17].  
Однако мы не обнаружили в источниках ничего, касающегося форми-
рования отраслевого цифрового информационного пространства. Цель 
исследования – анализ современного состояния процесса формирова-
ния ЕИП знаний АПК. 

Одним из вариантов решения проблемы является интеграция раз-
ных систем, уже используемых в отрасли. 

Для создания ЕИП отрасли необходимо несколько системообра-
зующих факторов: 

разработка и принятие нормативных документов на уровне отрас-
ли, решение на уровне учредителей; 

создание методологической основы (разработка структуры и 
принципов функционирования); 

создание или выбор общеотраслевого формата представления 
данных; 

разработка или выбор программных средств формирования и 
поддержания системы или обеспечение совместимости разных про-
граммных средств, используемых в электронных каталогах и БД участ-
ников; 

разработка или выбор общеотраслевых лингвистических средств, 
обеспечивающих структурирование, представление и поиск информа-
ции или обеспечение совместимости лингвистических средств, исполь-
зуемых в электронных каталогах и БД участников; 

разработка схемы взаимодействия участников систем; 
разработка принципов и системы управления системой. 
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Формирование, структурирование, обработка, хранение, поиск и 
пересылка информации в отраслевом ЕИП происходят по одним и тем 
же правилам и принципам с использованием единых форматов пред-
ставления данных, предназначенных для их упорядочения и структу-
рирования. ЕИП АПК создаётся научными учреждениями, библиотека-
ми и информационными центрами. В отрасли работают 273 научных 
учреждения (НИУ): 181 научно-исследовательский институт (НИИ),  
35 опытных станций и 57 вузов (рис. 1). 

35

57

181

НИИ

опытные станции

вузы

 

Рис. 1. Структура НИУ АПК 

Все они проводят научные исследования, создают научные разра-
ботки, технологии, отражая результаты в публикациях, составляющих 
научный контент отрасли и содержательную основу информационного 
пространства отраслевых знаний. Исследования и их результаты долж-
ны отражаться в информационных ресурсах, создаваемых библиоте-
ками и информационными центрами отрасли. Однако сегодня, после 
реорганизации РАН и Российской академии сельскохозяйственных 
наук (РАСХН) далеко не все НИУ имеют в своей структуре библиотеки. 
Информационные учреждения отрасли представляют ЦНСХБ и Сибир-
ская научная сельскохозяйственная библиотека (СибНСХБ – филиал 
ГПНТБ СО РАН), Российский научно-исследовательский институт ин-
формации и технико-экономических исследований по инженерно-
техническому обеспечению агропромышленного комплекса (Росин-
формагротех), 113 библиотек НИУ и 57 библиотек вузов, которые со-
здают собственные информационные ресурсы: каталоги, библиографи-
ческие, реферативные, аналитико-обзорные печатные и электронные 

Scientific and Technical Libraries, 2023, № 1 92 



 
 

издания, библиографические, реферативные и полнотекстовые БД, 
электронные библиотеки. 

 
Создание единого отраслевого цифрового пространства позволяет 

решить важнейшие задачи: 
обеспечить удалённый доступ пользователей к ресурсам разной 

степени удалённости; 
создать систематизированный, научно обработанный и надёжный 

контент научных знаний; 
скоординировать оцифровку изданий; 
обеспечить равный доступ граждан России к отраслевым инфор-

мационным ресурсам; 
сохранить научное наследие отрасли как достояние России; 
обеспечить сохранность и долговременное хранение источников; 
раскрыть содержание фондов научных сельскохозяйственных 

библиотек; 
популяризировать научные и технологические достижения в обла-

сти сельского хозяйства;  
увеличить объём отраслевых электронных ресурсов. 
 
Формирование ЕИП в АПК началось в 2012 г. В целях повышения 

качества работы в области создания и использования электронных ре-
сурсов, направленных на оперативное обеспечение научных исследо-
ваний и содействие подготовке научных кадров, президиум Россельхо-
закадемии постановил создать при ЦНСХБ (с участием СибНСХБ и биб-
лиотек научных учреждений) Централизованную электронную библио-
течную систему (ЦЭБС) для развития Сводного каталога библиотек 
научных организаций Россельхозакадемии. ЦЭБС должна была стать 
системообразующей при формирования цифрового ЕИП отрасли. По-
ложение о ЦЭБС было утверждено Постановлением Президиума Рос-
сельхозакадемии от 10 октября 2012 г. Цель создания ЦЭБС – форми-
рование единого информационного ресурса. Информационная база 
ЦЭБС – совокупный распределённый ресурс научных библиотек, в том 
числе базы данных, Сводный каталог. В Положении закреплялось, что 
возглавляет ЦЭБС ЦНСХБ, на которую возложена координация дея-
тельности участников по созданию совокупного распределённого элек-
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тронного информационного ресурса. В Положении были прописаны 
принципы управления деятельностью ЦЭБС, её задачи и функции. По-
становление Президиума Россельхозакадемии обязывало директоров 
подведомственных академии НИУ заключить с ЦНСХБ договоры на 
создание системообразующего Сводного каталога ЦЭБС. 

При создании ЦЭБС был решён ряд методологических и техниче-
ских проблем, обеспечивающих совместимость форматов представле-
ния данных, программных и лингвистических средств [18]. Было реше-
но, что в библиотеках НИУ АПК используется единый формат – 
RUSMARC. На тот момент ни в одной библиотеке не было собственных 
программных средств, поэтому было решено использовать сервер и 
программные средства ЦНСХБ. Препятствием могло стать многообра-
зие лингвистических средств, используемых в библиотеках при созда-
нии каталогов. В традиционных каталогах библиотек НИУ АПК исполь-
зовали УДК и ББК, при создании электронных каталогов – язык ключе-
вых слов, свободное индексирование, то есть индексирование практи-
чески без правил, что сказывалось на эффективности тематического 
поиска. Поскольку уже были созданы общеотраслевые лингвистиче-
ские средства, было решено использовать их. ЦНСХБ взяла на себя 
формирование библиографической записи, в том числе индексирова-
ние документов, поступивших в фонд библиотек-участниц. Таким обра-
зом, в системе использовались единые лингвистические средства, во-
прос об обеспечении их совместимости отпал. 

ЦНСХБ создала систему на основе облачных технологий, позво-
ляющих библиотекам формировать свои собственные электронные 
каталоги, которые являются составляющей сводного каталога, но при 
желании могут быть выгружены библиотекой [19]. В Сводном каталоге 
разработаны различные модули, обеспечивающие все библиотечные 
процессы от комплектования до работы с обменным фондом, межбиб-
лиотечного документообмена и инвентаризации (рис. 2). 
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Рис. 2. Схема использования технологии малых облачных вычислений  
при создании Сводного каталога научных библиотек АПК 

На базе Сводного каталога создаются электронные библиотеки 
НИУ, что крайне важно, поскольку это обеспечивает формирование 
библиографической записи в электронной библиотеке с полным набо-
ром метаданных для полноценного и эффективного поиска. Библиоте-
кам не нужны собственные программные средства ведения электрон-
ного каталога: всё создавалось на программных средствах, разрабо-
танных ЦНСХБ. В ЦЭБС используются отраслевые лингвистические 
средства, которые также были разработаны в ЦНСХБ: Отраслевой руб-
рикатор по сельскому хозяйству и продовольствию, созданный на ос-
нове Государственного рубрикатора по сельскому хозяйству и продо-
вольствию, углублением его до пятого уровня, Отраслевой информаци-
онно-поисковый тезаурус по сельскому хозяйству и продовольствию. 
Они являются не только средствами индексирования документов, но и 
средствами поиска, встроенными в поисковую систему, что позволяет 
использовать их при автоматизированном формировании поискового 
предписания и обеспечивает релевантный и персистентный поиск. 
Пользователь может осуществлять поиск в Сводном каталоге или в лю-
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бом сегменте системы, то есть в любом электронном каталоге отдельно 
взятого НИУ. 

Итак, создание ЦЭБС позволило достичь: 
методической совместимости (благодаря разработанному и 

утверждённому Президиумом Россельхозакадемии Положению о 
ЦЭБС, определяющему организацию системы, её функции, управление); 

форматной совместимости (принят единый формат представления 
информации RUSMARC); 

совместимости программного обеспечения (на программных 
средствах ЦНСХБ); 

совместимости информационно-поисковых языков, используемых 
в системе. 

В рамках ЦЭБС: 
формируется сводный каталог отрасли; 
создаются тематические электронные коллекции; 
создаются электронные ресурсы (БД, электронные библиографи-

ческие, реферативные пособия); 
унифицируются библиографическая запись, библиографическое 

описание, информационный поиск; 
осуществляется мониторинг формирования данных, востребован-

ности и посещаемости ресурсов; 
обеспечиваются доступ к электронным ресурсам и электронному 

каталогу, поиск по ресурсам из читальных залов библиотек АПК. 
Всё это позволило повысить доступность электронных ресурсов 

отдельных библиотек, объединить ресурсы в одном месте (поиск из 
«единого окна»), унифицировать библиографическую запись, библио-
графическое описание, средства поиска в электронных ресурсах. 

В связи с реформой РАН ситуация изменилась. Решения и распо-
ряжения, принятые Россельхозакадемией, утратили силу, их выполне-
ние не контролируется Минобрнауки и РАН. Директора НИУ перестали 
заключать договоры с ЦНСХБ на ведение Сводного каталога. Кроме 
того, организационные решения Россельхозакадемии распространя-
лись только на подведомственные учреждения НИУ и не решали про-
блему межведомственного разграничения (в систему входят 9 НИУ,  
57 вузов и 22 учреждения дополнительного профессионального обра-
зования, подведомственных Минсельхозу России). 
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Современное состояние проблемы. Сегодня, в соответствии со 

«Стратегией развития информационного общества», мы стремимся к 
созданию единого цифрового пространства научных знаний, основа 
которого заложена в ЦЭБС и Сводном каталоге. 

На рис. 3 представлен интерфейс Сводного каталога. 

 

Рис. 3. Интерфейс Сводного каталога 

В Сводном каталоге зарегистрировано 165 библиотек, из которых 
лишь 11 активно ведут свои каталоги. Для поиска в каталогах библио-
тек АПК доступно 499 415 документов. В Сводном каталоге – 384 615 
документов. Каталоги библиотек АПК включают 255 862 библиогра-
фических записи библиотек-участниц, из них 164 166 – заимствован-
ные. Система даёт возможность мониторить пополняемость каталога: 
например, на момент обращения к ресурсу (14 апреля 2022 г.) добавле-
но 13 новых библиографических записей и сведения о 18 публикациях. 

Создаётся электронная библиотека Сводного каталога библиотек 
АПК (рис. 4), в которой представлены тематические коллекции, созда-
ваемые НИУ АПК (рис. 5). 
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Рис. 4. Интерфейс электронной библиотеки  
Сводного каталога библиотек АПК 

 

Рис. 5. Тематические коллекции НИУ 
в электронной библиотеке Сводного каталога 

Библиотека-участница получает возможность создавать и обслу-
живать собственный электронный каталог; вести книговыдачу в своей 
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библиотеке; работать с межбиблиотечным абонементом; формировать 
заказы на комплектование; обеспечивать читателей электронными из-
даниями с ограниченным доступом, а также экономить средства на 
оборудовании (необходимы только компьютер, интернет, сканер (фо-
тоаппарат) или мобильный телефон с камерой) и специализированном 
программном обеспечении, его модернизации, хостинге, технических 
специалистах; экономить время на запуске электронного каталога и его 
дальнейшем ведении. Кроме того, можно использовать библиографи-
ческие записи ЦНСХБ для своей библиотеки; обучать сотрудников ра-
боте со Сводным каталогом библиотек АПК, знакомить их с новыми 
возможностями каталога. 

К апрелю 2022 г. только 36 библиотек (21%) выставили на сайте 
своих НИУ электронные каталоги, 28 (16%) – электронные библиотеки, 
24 (14%) – различные БД, в том числе полнотекстовые, 20 (12%) – 
списки интернет-ссылок, но создают электронные каталоги и электрон-
ные коллекции почти все библиотеки. Нужно отметить, что во многих 
библиотеках НИИ работают один-два сотрудника, техническое осна-
щение слабое. 

Выводы 
Инструмент и оболочка для формирования цифрового ЕИП науч-

ных знаний в области АПК – Сводный каталог НИУ АПК. Готова мето-
дическая составляющая, существует и апробирован единый формат 
представления данных, разработаны и используются единые про-
граммные и лингвистические средства. Необходимо принятие органи-
зационных решений на уровне учредителей (Минобрнауки и Минсель-
хоз России), а также желание участников процесса, чтобы система за-
работала в полную силу и дала быстрый результат – цифровое ЕИП 
сельскохозяйственных знаний. Распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации № 17777-р от 30 июня 2022 г. НИУ, бывшие в подчи-
нении Минсельхоза России (11 учреждений), и 11 вузов (пять государ-
ственных сельскохозяйственных академий и шесть государственных 
аграрных университетов) перешли в ведомство Минобрнауки России, 
однако остальные аграрные вузы сохранили прежнего учредителя. Та-
ким образом, проблема межведомственного разобщения аграрных 
НИУ пока сохраняется. 
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